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CAIET DE SARCINI

privind achizitia serviciilor de audit financiar in cadrul proiectului
"Pasi spre viitor: 2 case de tip familial si centru de zi pentru consiliere §i sprijin pentru copii si
pdrinti”, cod SMIS 130618

Prezentul caiet de sarcini contine principalele cerinte pe care trebuie sd le indeplineasca
serviciile ce urmeaza a se achizitiona si regulile de baza care trebuie respectate, astfel incat
potentialii ofertanti si elaboreze oferta corespunzitor cu necesititile beneficiarului.

Prevederile prezentului caiet de sarcini oferd informatii detaliate privind serviciile ce se
doresc a fi achizitionate, respectiv servicii privind auditul financiar in cadrul proiectului ,, Pasi
spre viitor: 2 case de tip familial si centru de i pentru consiliere si sprijin pentru copii si pdrinfi”,
cod SMIS 130618

Cerintele specificate mai jos, fac parte integrantd din documentatia necesard pentru
elaborarea si prezentarea ofertei si vor fi considerate ca fiind cerinte minime. In acest sens, orice
ofertd prezentatd, care se abate de la prevederile Caietului de sarcini, va fi luatd in considerare
numai in masura in care propunerea tehnicd presupune asigurarea unui nivel calitativ superior
cerintelor minime obligatorii din Caietul de sarcini.

Scopul achizitiei

Activitatea de realizare a Auditului financiar a proiectului este obligatorie pentru proiectele
selectate prin Regio — Programul Operational Regional si cofinantate de Uniunea Europeana prin
Fondul European de Dezvoltare Regionald, beneficiarii Regio avand obligatia, conform
prevederilor contractuale sa asigure auditarea proiectului, printr-un auditor extern membru CAFR.

Sursa de finantare si obiectivul general al proiectului

Proiectul este finantat prin Programul Operational Regional 2014 - 2020, Axa prioritara 8
— Dezvoltarea infrastructurii de sénétate si sociale, Prioritatea de investitii 8.1 — Investitiile n
infrastructurile sanitare si sociale care contribuie la dezvoltarea la nivel national, regional si local,
reducand inegalitdtile in ceea ce priveste starea de séndtate si promovénd incluziunea sociald prin
imbunétatirea accesului la serviciile sociale, culturale si de recreere, precum si trecerea de la
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serviciile institutionale la serviciile prestate de colectivititile locale, Obiectiv specific 8.3 —
Cresterea gradului de acoperire cu servicii sociale, Grup vulnerabil: Copii, Apel proiecte
POR/2019/8/8.1/8.3/C/2 Componenta 1 — 8.3 C (copii) apel 2, Operatiunea — Cresterea gradului
de acoperire cu servicii.

Proiectul prevede, in scopul inchiderii Complexului de Servicii pentru Protectia Copilului
Urziceni, crearea de servicii alternative la ingrijirea n institutie, respectiv a doud case de tip
familial si a unui centru de zi peniru consiliere si sprijin pentru parinti si copii, in municipiul
Urziceni, cu respectarea cerintelor ghidului solicitantului — conditii specifice de accesare a
fondurilor,

Obiectivul contractului

Obiectivul contractului consta in desfisurarea activitatii de audit extern prin care auditorul
verifica daci fondurile alocate implementarii proiectului au fost cheltuite in conformitate cu
termenii si conditiile Contractului de finantare nr. 5977/25.08.2020

Prin audit si raportare se va verifica conformitatea cheltuielilor efectuate in cadrul
proiectului, precum si gradul de atingere a rezultatelor.

Obiectul contractului

Se vor realiza 11 rapoarte de audit (10 Rapoarte de audit intermediare si 1 Raport de audit
final) ce vor insoti cererile de rambursare a cheltuielilor, de citre un auditor extern CAFR, care vor
viza cheltuiclile realizate in vederea atingerii obiectivelor proiectului si progresul tehnic al
proiectulul.

Numirul rapoartelor de audit poate fi actualizat in functie de modificarea graficului
cererilor de rambursare. in cazul in care se modificé graficul cererilor de rambursare, valoarea
contractului va riméane neschimbata.

Prin monitorizarea si controlul realizate de auditorul extern, se va urmari permanent
respectarea prevederilor contractului de finantare, documentatiilor tehnice si a bugetului, precum
si atingerea obiectivelor si a indicatorilor proiectului.

Sarcinile specifice prestatorului de servicii de audit

Potrivit cererii de finantare ,,Pasi spre viitor: 2 case de tip familial si centru de zi pentru
consiliere si sprijin pentru copii si parinti”, cod SMIS 130618, derulat prin Programul Operational
Regional 2014 - 2020, Axa prioritard 8 - Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale,
Prioritatea de investitii 8.1, auditul financiar al proiectului urmeaza si fie realizat de un auditor
extern in baza documentelor puse la dispozitie de catre consultantul extern, auditorul contractat
intocmind rapoarte de audit inainte de depunerea fiecirei cereri de rambursare. Fiecare raport de
audit va confirma ci au fost verificate cheltuielile cuprinse in cererile de rambursare si acestea sunt:
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= previzute In contractul incheiat cu beneficiarul proiectului

* in conformitate cu principiile unui management financiar sénitos, respectiv utilizarea
eficientd a fondurilor, si un raport optim cost/beneficiu (rezonabilitatea preturilor conform
prevederilor OUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obpinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice napionale
aferente, cu modificérile si completérile ulterioare);

= sunt efectuate si platite de beneficiar sau partenerii sai;

= cheltuielile au fost platite pe parcursul perioadei de eligibilitate;

* sunt inregistrate in contabilitatea beneficiarului/partenerului avand la baza documente
justificative, sa fie identificabile si verificabile, sa fie dovedite prin documente originale.
Documentele originale trebuie sd aibd nscris codul proiectului $i mentiunea «Proiect
finantat din POR». Beneficiarul va aplica mentiunea «Conform cu originalul» pe copiile
documentelor
suport/justificative ce insotesc cererea de rambursare;

» pentru operatiunile specifice proiectului se utilizeazd conturi analitice distincte. La
constituirea analiticului se va utiliza, pe l4ngéd simbolurile obligatorii conform Normelor
privind organizarea contabilitdtii in functie de tipul beneficiarului, si codul SMIS al
proiectului;

» cheltuielile decontate sunt in conformitate cu propunerile tehnice si financiare ofertate (se
verifica preturile unitare si cantitdtile decontate);

= beneficiarii vor derula fondurile aferente pre-finantarii proiectelor prin conturi separate
deschise special pentru proiect.

Auditorului i se vor pune la dispozitie toate documentele justificative care vor fi intocmite pe
toata perioada de implementare a proiectului si toate Inregistrarile contabile, iar acesta le va utiliza
doar in scopul solicitat si cu pastrarea confidentialitatii.

Rapoartele de audit trebuie sé specifice:

- Dacd fondurile sunt cheltuite in conformitate cu termenii si conditiile Contractului de
Finantare;

- Daci cheltuielile efectuate sunt conforme;

- Gradul de atingere a rezultatelor

Rapoartele de audit intermediare vor fi predate de cétre Prestatorul serviciilor de audit
Beneficiarului, in maxim 10 zile de la data solicitarii.

Raportul de audit final va fi predat de cétre Prestatorul serviciilor de audit Beneficiarului, in
maxim 10 zile lucritoare de la data solicitidrii, dar nu mai tirziu de 10 zile lucritoare de la
sférsitul perioadei de implementare a Contractului de finantare nr. 5977/25.08.2020.
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in cazul in care, urmare unei verificari defectuoase a auditorului, sumele solicitate la
rambursare nu vor fi pltite, acesta va face toate demersurile pentru a-si corecta eroarea, iar in cazul
in care finantatorul nu deconteazi sumele datorita erorii auditorului, contravaloarea acestor sume
nedecontate va fi suportaté de citre auditor.

Planificarea, procedurile, documentatia si dovezile de audit

Prestatorul serviciilor de audit trebuie si obtind o intelegere suficientd a termenilor si
conditiilor contractului de finantare si aanexelor lui, catsi aaltor informatii relevante. Pentru aceasta,
prestatorul serviciilor de audit se obligd sé consulte minim urmatoarele documente:

- Ghidul solicitantului pentru Programul Operational Regional 2014 - 2020, Axa
prioritard 8 - Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale, Prioritatea de investitii 8.1 —
Investitiile in infrastructurile sanitare si sociale care contribuie la dezvoltarea la nivel national,
regional si local, reducéind inegalititile in ceea ce priveste starea de sdndtate si promovénd
incluziunea sociald prin imbunititirea accesului la serviciile sociale, culturale si de recreare,
precum si trecerea de la serviciile institutionale la serviciile prestate de colectivitatile locale,
Obiectivul Specific 8.3 - Cresterea gradului de acoperire cu servicii sociale

- Hotararea nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in
cadrul operatiunilor finantate prin Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune 2014-2020

- Contractul de Finantare nr. 5977/25.08.2020, inclusiv anexele acestuia;

-OUG 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020

-OUG 75/1999 privind activitatea de audit financiar cu modificarile si completdrile
ulterioare, actualizatd;

- Hotirarea nr. 114/2016 privind adoptarea Codului etic al profesionistilor contabili;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare

- Alte documente emise de autorititile competente cu privire la finantarea/implementarea
proiectelor finantate prin Programul Operational Regional 2014-2020

Prestatorul serviciilor de audit acordi o atentie deosebitd conditiilor stipulate in
documentele sus mentionate. Daca auditorul considera ca termenii si conditiile verificate nu sunt
suficient de clare, trebuie si ceard clarificari de la Beneficiar. Prestatorul serviciilor de audit va
purta discutii cu personalul Beneficiarului implicat in implementarea proiectului in vederea
obtinerii tuturor informatiilor necesare pentru desfisurarea activittii de audit.

Auditorul isi vaplanifica activitatea astfel incét verificarea cheltuielilor séfierealizata
efectiv, sa respecte procedurile prevazute in cadrul acestui caiet de sarcini, si va utiliza dovezile
(materialele) obtinute la elaborarea raportului de audit financiar. De asemenea, auditorul va
mentiona in raport ca acesta a fost intocmit cu respectarea termenilor de referintd si in
conformitate cu Standardele Internationale stabilite de cétre Consiliul pentru Standarde
Internationale de Audit si Asigurare (IAASB).
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Proceduri pentru verificarea eligibilititii cheltuielilor_solicitate de Beneficiar in
Cererea de rambursare

A. Proceduri generale

Prestatorul serviciilor de audit verifica dacd Cererile de rambursare a cheltuielilor sunt
conforme cu conditiile contractului de finantare al proiectului.

Prestatorul serviciilor de audit verificd dacd evidentele contabile ale Beneficiarului
sunt in conformitate cu regulile pentru pastrarea inregistrarilor si cu regulile contabile din
contractul de finantare.

Scopul este:

- de a evalua daci o verificare efectiva a cheltuielilor este fezabild;

- de a raporta exceptii importante si puncte slabe cu privire la contabilitate, pastrarea
inregistririlor, cerintele documentatiei, astfel incét Beneficiarul sd poatéd intreprinde masuri
ulterioare pentru corectarea si imbunétitirea acestora pe perioada de implementare rdmasa a
proiectului.

Prestatorul serviciilor de audit verificd dacé informatiile din Cererile de rambursare a
cheltuielilor se reconciliazi cu sistemul de contabilitate si inregistririle Beneficiarului (ex:
balanta de verificare, inregistriri din conturile analitice si sintetice).

B. Conformitatea cheltuielilor cu bugetul si revizuire analitica

Prestatorul serviciilor de audit realizeazi o revizuire analiticd a rubricilor cheltuielilor din
Cererile de rambursare a cheltuielilor si verifica:

- daci categoriile de cheltuieli din Cererile de rambursare corespund cu categoriile de
cheltuieli din bugetul proiectului prevazut in contractul de finantare;

- dacd cheltuielile efectuate au fost prevazute in bugetul proiectului;

- daci cheltuielile au fost efectuate in conformitate cu prevederile Contractului de finantare;

- daci cheltuielile sunt conforme cu legislatia nationald si european;

- dacd suma totald solicitatd la rambursare de cétre Beneficiar nu depéseste finantarea
nerambursabild prevazuta in Contractul de Finantare;

- daci au fost efectuate modificdri ale Bugetului proiectului prin transferuri intre liniile
bugetare de cheltuieli eligibile, si dacd acestea au afectat scopul principal al proiectului/au
modificat valoarea totali eligibild a Proiectului;

- dacd beneficiarul a efectuat modificdri asupra liniilor bugetare care au limite maxime

impuse de prevederile regulamentelor europene sau nationale sau de regulile de eligibilitate
stabilite.

C. Categoriile de cheltuieli supuse verificirii

Categoriile cheltuielilor solicitate de Beneficiar in Cererile de rambursare acheltuielilor
vorpreluadenumirea capitolelor si liniilor bugetare din bugetul aprobat al proiectului. Formasi
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natura probei suport (de exemplu o platd, un contract, o facturd, etc) si modul in care
cheltuiala este inregistratd, variaza in functie de tipul si natura cheltuielilor, a activitétilor sau
tranzactiilor de bazi. In toate cazurile, tipurile de cheltuieli reflectd valoarea contabila a
activitatilor sau tranzactiilor de baz4, indiferent de tipul si natura activitdtii sau tranzactiei in
natura.

Prestatorul serviciilor de audit va verifica toate categoriile si tipurile de cheltuieli
prezentate in Cererile de rambursare a cheltuielilor.

Categoriile de cheltuieli pot fi in principiu defalcate in tipuri de cheltuieli individuale
sau tipuri pe clase de cheltuieli cu aceleasi caracteristici sau caracteristici asemandtoare.

D. Verificarea cheltuielilor

Prestatorul de servicii de audit verifica cheltuielile si prezinta toate exceptiile care
rezultd din aceasti verificare. Exceptiile verificdrii sunt toate abaterile de la reglementérile
din contractul de finantare si conforme legislatiei in vigoare, descoperite pe parcursul
realizirii actiunii de audit. In toate cazurile, Prestatorul evalueazd impactul financiar estimat
al exceptiilor in termenii de cheltuieli neeligibile.

Prestatorul prezinti toate exceptiile gasite, inclusiv pe acelea carora nu le poate masura
impactul financiar. Prestatorul va verifica toate categoriile si tipurile de tranzactii care
genereazi cheltuieli declarate in Cererea de rambursare.

Acesta verifica daca aceste cheltuieli:

- sunt necesare pentru desfagurarea proiectelor. [n acest sens, prestatorul serviciilor de
audit verifics daca cheltuielile pentru o tranzactie sau activitate au fost realizate pentru scopul
propus al activitatii si dacd au fost necesare pentru activititile si obiectivele proiectului.
Prestatorul verifici mai departe daca cheltuielile sunt cuprinse in bugetul proiectului si daca
sunt in conformitate cu principiile managementului financiar riguros;

- au fost asumate de Beneficiar pe perioada de implementare a proiectului;

- sunt inregistrate in conturile Beneficiarului si sunt identificabile, verificabile si

dovedite

cu originalele evidentelor suport.
Prestatorul verifica daci cheltuielile pentru o tranzactie sau activitate au fost inregistrate

corespunzitor in sistemul contabil al Beneficiarului si n Cererile de rambursare si daca sunt

sprijinite de evidente adecvate i documente suport justificative.
Prestatorul verifica daci cheltuielile pentru o tranzactie sau activitate au fost corecte pe

categorii de servicii/lucrari, in Cererile de rambursare.

E. Exactitate si inregistrare

Auditorul verificd dacé:
- cheltuielile pentru o tranzactie/operatiune au fost inregistrate cronologic, atat in sistemul

contabil al Beneficiarului cét si in Cererea de rambursare si sistematic in conturile analitice {“%,D
distincte ale proiectului in conformitate cu prevederile contractului de finantare; &
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- cheltuielile pentru o tranzactie/operatiune au fost incadrate corect in capitolul/subcapitolul
de cheltuieli din bugetul proiectului;

- cheltuielile efectuate sunt conforme cu bugetul proiectului si sunt sustinute prin documente
justificative corespunzitoare.

F. Realitatea cheltuielilor

Auditorul va verifica daci:
- lucririle au fost executate si serviciile au fost prestate.
- existenta documentelor care atesté ¢d bunurile au fost livrate, lucrarile executate si serviciile
prestate (factura fiscald, proces verbal receptie lucréri/servicii).

Raportare

Rapoartele de audit trebuie si descrie scopul si procedurile agreate ale acestui contract in
detalii suficiente astfel inct sa permitd Beneficiarului si Autoritatii de Management sé inteleaga
natura si masura procedurilor realizate de cétre prestatorul serviciilor de audit.

Auditorul va realiza rapoarte la momentul intocmirii cererii de rambursare de catre
Beneficiar si ori de céte ori i se vor solicita astfel de rapoarte de verificare a cheltuielilor din partea
Beneficiarului, a Organismului Intermediar sau a Autoritatii de Management. In cazul in care
acestea existd, Auditorul prezintd in raportul sdu inexactitatile si erorile constatate si include
elemente probante.

Auditorul va intocmi un numir de 10 rapoarte intermediare (numite Raport intermediar de
audit) de verificare a activititilor si a cheltuiclilor aferente acestora si a cheltuielilor aferente celor
10 cereri de rambursare intermediare si 1 Raport final de audit aferent cererii de rambursare finale.

{n cazul in care se modific# graficul cererilor de rambursare, valoarea contractului riméne
neschimbatd.

Rapoartele vor fi predate Beneficiarului pe suport de hartie, 2 exemplare originale.

Pe durata desfisurdrii contractului, Prestatorul serviciilor de audit va raspunde pentru:

- asigurarea prezentei expertului auditor la sediul beneficiarului. Auditorul va efectua cel putin
céte o vizitd la sediul Beneficiarului, pentru elaborarea fiecarui raport.
- asigurarea de echipamente de biroticd, consumabile necesare deruldrii activitdtilor de birou,

pentru desfisurarea in bune conditii a activitatilor expertului propus sa desfdsoare activitatea de
audit.

Documentele care fac obiectul verificdrii vor fi puse la dispozitia prestatorului de citre
beneficiar doar la sediul D.G.A.S.P.C. lalomita. Beneficiarul nu se angajeazd sd transmitd
auditorului copii — pe hértie sau electronic — in vederea indeplinirii contractului.

In cazul unor vizite/verificiri/controale/audituri asupra modului de implementare a
proiectului "Pasi spre viitor: 2 case de tip familial si centru de zi pentru consiliere §i sprijin
pentru copii si pdarinti”, cod SMIS 130618, efectuate de AM POR, precum si Autoritatea de
Certificare si Plata, Autoritatea de Audit, Comisia European sau orice alt organism abilitat si/sau

orice alte persoane autorizate in acest sens de cétre acestea, auditorul financiar independent ofertant I\w
&
=8
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se va prezenta la aceste vizite/verificari/controale/audituri si va oferi suport beneficiarului la cererea
expresd a acestuia.

Prestatorul serviciilor de audit va fi in intregime rdspunzitor pentru acoperirea
cheltuielilor de transport si cazare pentru experti si pentru toti ceilalti angajati ai sii. Toate
costurile legate de personalul propriu vor fi suportate de catre auditor si sunt incluse in pretul

contractului.
Pentru intilnirile organizate intre Beneficiar si Prestator, in scopul deruldrii

contractului, Beneficiarul va asigura spatiul corespunzator.

Personalul implicat in efectuarea auditului

Prestatorul serviciilor de audit va asigura un expert cheie corespunzétor din punct de
vedere al experientei si al alocarii timpului si care are obligatia sa indeplineascd urmétoarele
cerinte referitoare la calificari si abilitati:

e Curriculum vitae - din care si reiasa experientdl profesionald relevantd de minim 12
luni
in desfisurarea activititilor similare celor care fac obiectul prezentei achizitii, in cadrul
proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile, semnat pe fiecare pagina.
e S delind Certificatul de atestare a calitatii de auditor emis de CAFR sau echivalent
(organisme internationale).
e Sidetina Carnetul de membru al CAFR, cu mentiunea Activ pentru anul in curs.
e Declaratie pe proprie raspundere din care si rezulte ca expertul, in calitatea sa de
auditor
financiar, nu a fost sanctionat in ultimii trei ani de citre Departamentul de Monitorizare gi
Competenta Profesionald al CAFR.

o Declaratie din partea expertului ci nu a fost sanctionat in ultimii 3 ani de catre
Departamentul de Eticd, conduité profesionala si investigatii din cadrul CAFR sau institutia
similard din {aré de origine.

e Certificat de absolvire a cursurilor pentru auditarea operatiunilor finantate din fonduri
europene conform protocolului incheiat intre CAFR - MFE in conformitate cu art 3.8 al
Anexei 1 a Hotararii CAFR nr. 5/2014 pentru aprobarea Protocolului de colaborare incheiat
intre CAFR si MFE privind organizarea si desfagurarea activitatii de audit financiar pentru
fonduri europene si alte fonduri nerambursabile de la alti donatori, sau echivalent.

Documentele care dovedesc ¢ii expertul cheie propus indeplineste cerintele
referitoare la calificiri si abilititi se vor anexa propunerii tehnice.

Conditii de plati
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Pretul contractului este ferm si nu se actualizeaz. Decontarea serviciilor prestate se
va face dupd cum urmeazi : 11 transe egale, cite o transd pentru fiecare raport de audit in
parte.

Numirul rapoartelor de audit poate fi actualizat in functie de modificarea graficului
cererilor de rambursare. in cazul in care se modifici graficul cererilor de rambursare (prin
suplimentarea numirului de cereri de rambursare), valoarea contractului va rimane
neschimbata.

Platile se vor face pe baza urmatoarelor documente obligatorii, in original:
- facturd emisa de prestatorul serviciilor de audit.
- raportul de audit intocmit de prestatorul serviciilor de audit (2 exemplare).
- procesul verbal de receptie a serviciilor, fari obiectii, Intocmit de comisia de receptie
constituita.
Facturile se achitd in termenul stabilit prin contract.

Toate rapoartele, datele, materialele produse de furnizorul serviciilor de audit in cadrul
acestui contract vor constitui proprietatea beneficiarului contractului.

Modalitatea de prezentare a ofertelor.

Operatorul economic interesat de prezentul contract va depune 1 oferti tehnica si 1
ofertd financiara.

Mentiuni finale

Toate documentele realizate in cadrul proiectului ,, Pasi spre viitor: 2 case de tip familial
§1 centru de zi pentru consiliere §i sprijin pentru copii §i pdrinfi”, cod SMIS 130618, sunt
proprietatea exclusiva a beneficiarului si nu pot fi utilizate ulterior de citre prestator si/sau terti.

Prezentul caiet de sarcini se constituie ca anexi la contractul ce va fi incheiat cu prestatorul.

Propunerea financiari va fi exprimati in lei fir3 tva.
Pretul contractului va fi ferm si nu va putea fi actualizat.
Durata contractului si locul desfasuririi

Activitatea de audit financiar se va desfasura pe toata perioada de implementare a proiectului
wPasi spre viitor: 2 case de tip familial si centru de zi pentru conmsiliere §i sprijin pentru copii §i
parinti”, cod SMIS 130618.

Contractul de achizitie publica, avand ca obiect servicii de audit financiar pentru proiectul
sus mentionat, intra in vigoare la data semndrii de citre ultima dintre parti si se desfdsoari pe
perioada de implementare a proiectului, pana la data de 31.03.2023, cu posibilitatea de prelungire,
conform contractului de finantare nr. 5977/25.08.2020.
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Fxecutarea contractului incepe dupd constituirea garantiei de buna executie.

fn cazul in care perioada de implementare a proiectului se va prelungi, contractul si durata de
prestare a serviciilor de audit financiar se vor prelungi, prin act aditional, fard alte costuri
suplimentare.

Serviciile de audit se vor efectua la sediul Directiei Generale de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului lalomita.

Asistent Manager,
Raluca Romaniuc
. a4

e

Responsabil achizitii publice,
Vlad Melania—Maria
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