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Directia Generala de Asistenta Sociala
si Protectia Copilului Ialomita
Nr. 9426/21.05.2021
Aprobat,
Director General,
Prof. Paul Marcu

CAIET DE SARCINI

privind achizitia de servicii de audit financiar in cadrul proiectului
VIP — PLUS ,, Voluntariat — Initiative — Profesionalism pentru calitate in serviciile de zi
destinate copiilor din comunitatile vulnerabile”, cod PN1020

Prezentul caiet de sarcini contine principalele cerinte pe care trebuie sa le indeplineasca serviciile
ce urmeaza a se achizitiona si regulile de baza care trebuie respectate, astfel incat potentialii ofertanti
sa elaboreze oferta corespunzator cu necesitatile beneficiarului.

Prevederile prezentului caiet de sarcini ofera informatii detaliate privind serviciile ce se doresc a
fi achizitionate, respectiv servicii privind auditul financiar in cadrul proiectului ,,VIP — PLUS ,,
Voluntariat — Initiative — Profesionalism pentru calitate in serviciile de zi destinate copiilor din
comunitatile vulnerabile”, cod PN1020.

Cerintele specificate mai jos, fac parte integranta din documentatia necesara pentru elaborarea si
prezentarea ofertei si vor fi considerate ca fiind cerinte minime. In acest sens, orice ofert prezentata,
care se abate de la prevederile Caietului de sarcini, va fi luatd in considerare numai in masura in care
propunerea tehnica presupune asigurarea unui nivel calitativ superior cerintelor minime obligatorii din
Caietul de sarcini.

Scopul achizitiei

Scopul principal al auditului financiar efectuat de auditorul financiar extern contractat este acela
de a sprijini autoritatea contractantd in respectarea cerintelor privind declararea cheltuielilor si de a
asigura o prima verificare a acestora, inaintea depunerii raportului la Operatorul de Program.

Sursa de finantare si obiectivul general al proiectului

Proiectul este finantat prin Programul ,,Dezvoltarea locald, reducerea saraciei si cresterea
incluziunii romilor”, finantat prin Granturile SEE si Norvegiene 2014-2021.

Proiectul are ca obiectiv general cresterea sanselor de incluziune sociala si o mai bund abilitare
a copiilor si tinerilor de etnie roma si a familiilor acestora din comunitati rurale si cartiere urbane
defavorizate din judetele Ialomita, Arad, Buzau si Mures, asigurand dezvoltarea calitatii serviciilor
acordate populatiei de etnie roma de cétre zece centre de zi care promoveaza modele de bune practici de
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abilitare, campanii de constientizare si nondiscriminare, interventia in retea, munca in echipa si
solidaritatea sociala

Obiectivul contractului

Obiectivul contractului consta In desfasurarea activitatii de audit extern prin care auditorul
verifica daca fondurile alocate implementarii proiectului au fost cheltuite in conformitate cu termenii si
conditiile Contractului de finantare nr. nr. 10/21.12.2020/SEE.

Prin audit si raportare se va verifica conformitatea cheltuielilor efectuate in cadrul proiectului,
precum si gradul de atingere a rezultatelor.

Obiectul contractului

Serviciile de audit vor fi prestate prin realizarea a 4 rapoarte de audit, din care trei rapoarte se
vor realiza pentru auditarea cheltuielilor aferente celor trei Rapoarte intermediare si unul pentru
auditarea financiara a proiectului aferentd raportului final.

Numaérul rapoartelor de audit poate fi actualizat in functie de modificarea graficului
rapoartelor intermediare. In cazul in care se modifica graficul rapoartelor intermediare, valoarea
contractului va raimane neschimbata.

Prin monitorizarea si controlul realizate de auditorul extern, se va urmari permanent respectarea
prevederilor contractului de finantare si a bugetului, precum si atingerea obiectivelor si a indicatorilor

proiectului.

Sarcinile specifice prestatorului de servicii de audit

Potrivit Proiectului VIP — PLUS , Voluntariat — Initiative — Profesionalism pentru calitate in
serviciile de zi destinate copiilor din comunitdtile vulnerabile”, cod PN1020, auditul financiar al
proiectului urmeaza sa fie realizat de un auditor auditor independent, calificat pentru a efectua audituri
statutare ale documentelor contabile, care certificd faptul ca cheltuielile respective sunt efectuate in
conformitate cu Regulamentul, legislatia nationala si practicile contabile nationale relevante. In baza
documentelor puse la dispozitie de catre autoritatea contractanta, auditorul contractat va iIntocmi rapoarte
de audit o data cu depunerea fiecarui raport intermediar/final.

Fiecare raport de audit va confirma cd au fost verificate cheltuielile cuprinse in rapoartele
intermediare/raportul final si acestea sunt:

= necesare pentru realizarea proiectului;

= prevazute in contractul incheiat cu beneficiarul proiectului;

= 1n conformitate cu principiile unui management financiar sanatos, respectiv utilizarea eficientd a
fondurilor;

= sunt efectuate si platite de beneficiar sau partenerii sai;

= cheltuielile au fost platite pe parcursul perioadei de eligibilitate, din conturi separate
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deschise special pentru proiect;

= TInregistrate n contabilitatea beneficiarului/partenerului avand la baza documente justificative,
identificabile si verificabile, dovedite prin documente originale care au inscris codul proiectului
si mentiunea « Programul Dezvoltare localéy;

» finregistrate in conturi analitice distincte ce utilizeaza, pe langa simbolurile obligatorii conform
Normelor privind organizarea contabilitdtii, Tn functie de tipul beneficiarului, si codul
proiectului;

* 1n conformitate cu propunerile tehnice si financiare ofertate (se verifica preturile unitare si
cantitatile decontate);

Auditorului ise vor pune la dispozitie toate documentele justificative care vor fi intocmite pe toata
perioada de implementare a proiectului si toate inregistrarile contabile, iar acesta le va utiliza doar in
scopul solicitat si cu pastrarea confidentialitatii.

Rapoartele de audit trebuie sa specifice:

- Daca fondurile sunt cheltuite in conformitate cu termenii si conditiile Contractului de Finantare;
- Daca cheltuielile efectuate sunt conforme;
- Gradul de atingere a rezultatelor.

Rapoartele de audit intermediare vor fi predate de catre Prestatorul serviciilor de audit
Beneficiarului, in maxim 10 zile de la data solicitarii.

Raportul de audit final va fi predat de catre Prestatorul serviciilor de audit Beneficiarului, in
maxim 10 zile lucriatoare de la data solicitarii, dar nu mai tarziu de 10 zile lucratoare de la sfarsitul
perioadei de implementare a contractului de finantare.

In cazul in care, urmare unei verificari defectuoase a auditorului, sumele raportate nu vor fi
autorizate, acesta va face toate demersurile pentru a-si corecta eroarea, iar in cazul in care finantatorul
nu deconteaza sumele datorita erorii auditorului, contravaloarea acestor sume nedecontate va fi suportata
de citre auditor.

Planificarea, procedurile, documentatia si dovezile de audit

Prestatorul serviciilor de audit trebuie sd obtind o intelegere suficientd a termenilor si conditiilor
contractului de finantare si a anexelor lui, cat si a altor informatii relevante. Pentru aceasta, prestatorul
serviciilor de audit se obligd sa consulte minim urmatoarele documente:

- Contractul de Finantare nr. 10/21.12.2020/SEE, inclusiv anexele acestuia;

- Regulamentul privind implementarea Mecanismului Financiar SEE 2014-2021, emis de catre
Islanda, Principatul Liechtenstein si Regatul Norvegiei;

- Manualul de implementare a proiectelor Editia 11, Revizia 2, din 16.04.2021, pentru Programul
“Dezvoltare locald, reducerea saraciei si cresterea incluziunii romilor” finantat prin Granturile SEE si
Norvegiene 2014-2021;
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- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34 din mai 2017 privind gestionarea financiard a
fondurilor externe nerambursabile aferente Mecanismul Financiar SEE 2014-2021 si Mecanismului
Financiar Norvegian 2014-2021, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Ordinul nr. 2.840/6.560/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2017 privind gestionarea financiara a fondurilor
externe nerambursabile aferente Mecanismului financiar al Spatiului Economic European 2014-2021 si
Mecanismului financiar norvegian 2014-2021;

- OUG 75/1999 privind activitatea de audit financiar republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Hotararea nr. 114/2016 privind adoptarea Codului etic al profesionistilor contabili;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicad/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Alte documente emise de autoritdtile competente cu privire la finantarea/implementarea
proiectelor finantate prin Granturile SEE si Norvegiene 2014-2021.

Prestatorul serviciilor de audit va acorda o atentie deosebita conditiilor stipulate in documentele
sus mentionate. Daca auditorul considerd cd termenii si conditiile verificate nu sunt suficient de clare,
trebuie sa ceara clarificari de la Beneficiar. Prestatorul serviciilor de audit va purta discutii cu personalul
Beneficiarului implicat in implementarea proiectului in vederea obtinerii tuturor informatiilor necesare
pentru desfasurarea activitatii de audit.

Auditorul 1si va planifica activitatea astfel Incat verificarea cheltuielilor sa fie realizata efectiv,
sa respecte procedurile prevazute in cadrul acestui caiet de sarcini, si va utiliza dovezile (materialele)
obtinute la elaborarea raportului de audit financiar. De asemenea, auditorul va mentiona in raport ca
acesta a fost Intocmit cu respectarea termenilor de referintd si in conformitate cu Standardele

Internationale stabilite de catre Consiliul pentru Standarde Internationale de Audit si Asigurare
(IAASB).

Proceduri pentru verificarea eligibilitatii cheltuielilor solicitate de Beneficiar spre
decontare

A. Proceduri generale

Prestatorul serviciilor de audit verificd daca cheltuielilor sunt conforme cu conditiile
contractului de finantare al proiectului.

Prestatorul serviciilor de audit verifica daca evidentele contabile ale Beneficiarului sunt in
conformitate cu regulile pentru pastrarea inregistrarilor si cu regulile contabile din contractul de
finantare.

Scopul este de a evalua dacd o verificare efectiva a cheltuielilor este fezabild si de a raporta
exceptii importante si puncte slabe cu privire la contabilitate, pastrarea inregistrarilor, cerintele
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documentatiei, astfel incat Beneficiarul sd poata intreprinde masuri ulterioare pentru corectarea si
imbundtatirea acestora pe perioada de implementare rdmasa a proiectului.

Prestatorul  serviciilor de audit verifica dacd informatiile din rapoartele
intermediare/raportul final se reconciliazd cu sistemul de contabilitate si inregistrarile
Beneficiarului (ex: balanta de verificare, Inregistrari din conturile analitice si sintetice).

B. Conformitatea cheltuielilor cu bugetul si revizuire analitica

Prestatorul serviciilor de audit realizeaza o revizuire analitica a rubricilor cheltuielilor raportate si
verifica:

- daca categoriile de cheltuieli din rapoartele intermediare/raportul final corespund cu categoriile
de cheltuieli din bugetul proiectului prevazut in contractul de finantare;

- daca cheltuielile efectuate au fost prevazute in bugetul proiectului;

- daca cheltuielile au fost efectuate In conformitate cu prevederile Contractului de finantare;

- daca cheltuielile sunt conforme cu legislatia nationald si europeana;

- dacd suma totala solicitata spre autorizare de catre Beneficiar nu depaseste finantarea
nerambursabild prevazutd in Contractul de Finantare;

- daca au fost efectuate modificari ale Bugetului proiectului prin transferuri intre liniile
bugetare de cheltuieli eligibile, si daca acestea au afectat scopul principal al proiectului/au
modificat valoarea totald eligibila a Proiectului;

- daca beneficiarul a efectuat modificari asupra liniilor bugetare care au limite maxime
impuse de prevederile regulamentelor sau de regulile de eligibilitate stabilite.

C. Categoriile de cheltuieli supuse verificarii

Categoriile cheltuielilor solicitate de Beneficiar spre decontare vor prelua denumirea
capitolelor si liniilor bugetare din bugetul aprobat al proiectului. Forma sinatura probei suport (de
exemplu o plata, un contract, o facturd, etc) si modul in care cheltuiala este inregistrata, variaza in
functie de tipul si natura cheltuielilor, a activititilor sau tranzactiilor de baza. In toate cazurile,
tipurile de cheltuieli reflectd valoarea contabild a activitdtilor sau tranzactiilor de baza, indiferent
de tipul si natura activitatii sau tranzactiei in natura.

Prestatorul serviciilor de audit va verifica toate categoriile si tipurile de cheltuieli prezentate
in rapoartele intermediare si raportul final.

Categoriile de cheltuieli pot fi in principiu defalcate in tipuri de cheltuieli individuale sau
tipuri pe clase de cheltuieli cu aceleasi caracteristici sau caracteristici asemanatoare.

D. Verificarea cheltuielilor

Prestatorul de servicii de audit verifica cheltuielile si prezinta toate exceptiile care rezultd din
aceasta verificare. Exceptiile verificarii sunt toate abaterile de la reglementarile din contractul de
finantare si conforme legislatiei in vigoare, descoperite pe parcursul realizarii actiunii de audit. In
toate cazurile, Prestatorul evalueaza impactul financiar estimat al exceptiilor in termenii de
cheltuieli neeligibile.
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Prestatorul prezintd toate exceptiile gasite, inclusiv pe acelea cérora nu le poate masura
impactul financiar. Prestatorul va verifica toate categoriile si tipurile de tranzactii care genereaza
cheltuieli declarate in rapoartele intermediare si raportul final.

Acesta verifica daca aceste cheltuieli:

- sunt necesare pentru desfasurarea proiectelor. In acest sens, prestatorul serviciilor de
audit verifica daca cheltuielile pentru o tranzactie sau activitate au fost realizate pentru scopul propus
al activitatii si dacd au fost necesare pentru activitatile si obiectivele proiectului. Prestatorul verifica
mai departe daca cheltuielile sunt cuprinse in bugetul proiectului si dacd sunt in conformitate cu
principiile managementului financiar riguros;

- au fost asumate de Beneficiar pe perioada de implementare a proiectului;

- sunt inregistrate in conturile Beneficiarului si sunt identificabile, verificabile si dovedite
cu originalele evidentelor suport.

Prestatorul verifica dacd cheltuielile pentru o tranzactie sau activitate au fost inregistrate
corespunzator in sistemul contabil al Beneficiarului si in rapoartele intermediare/raportul final si
daca sunt sprijinite de evidente adecvate si documente suport justificative.

Prestatorul verifica daca cheltuielile pentru o tranzactie sau activitate au fost corecte pe
categorii de servicii/bunuri.

E. Exactitate si inregistrare

Auditorul verifica daca:
- cheltuielile pentru o tranzactie/operatiune au fost Inregistrate cronologic, atat in sistemul contabil
al Beneficiarului cat si in rapoartele intermediare si raportul final si sistematic in conturile analitice
distincte ale proiectului in conformitate cu prevederile contractului de finantare;
- cheltuielile pentru o tranzactie/operatiune au fost incadrate corect in capitolul/subcapitolul de
cheltuieli din bugetul proiectului;
- cheltuielile efectuate sunt conforme cu bugetul proiectului si sunt sustinute prin documente
justificative corespunzatoare.

F. Realitatea cheltuielilor

Auditorul va verifica daca:
- bunurile au fost livrate si serviciile au fost prestate.
- existenta documentelor care atestd ca bunurile au fost livrate si serviciile prestate (factura fiscala,
proces verbal receptie servicii).

Raportare

Rapoartele de audit trebuie sd descrie scopul si procedurile agreate ale acestui contract in detalii
suficiente astfel incat sa permitd Beneficiarului si Operatorului de Program sa inteleaga natura si masura
procedurilor realizate de cétre prestatorul serviciilor de audit.

Auditorul va realiza rapoarte la momentul intocmirii rapoartelor intermediare/raportului final de
catre Beneficiar si ori de cate ori i se vor solicita astfel de rapoarte de verificare a cheltuielilor din partea
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Operatorului de Program. in cazul in care acestea existd, Auditorul prezinta in raportul sdu inexactitatile
si erorile constatate si include elemente probante.

Auditorul va intocmi un numar de 4 rapoarte intermediare (numite Raport intermediar de audit)
de verificare a activitatilor si a cheltuielilor aferente acestora si un Raport final de audit.

In cazul in care se modifici graficul si/sau numarului rapoartelor intermediare, valoarea contractului
ramane neschimbata.

Rapoartele vor fi predate Beneficiarului pe suport de hartie, 2 exemplare originale.

Pe durata desfasurarii contractului, Prestatorul serviciilor de audit va raspunde pentru:
- asigurarea prezentei expertului auditor la sediul beneficiarului. Auditorul va efectua cel putin cate o
vizita la sediul Beneficiarului, pentru elaborarea fiecarui raport.
- asigurarea de echipamente de biroticd, consumabile necesare derularii activitatilor de birou, pentru
desfasurarea in bune conditii a activitatilor expertului propus sd desfasoare activitatea de audit.

Documentele care fac obiectul verificdrii vor fi puse la dispozitia prestatorului de catre
beneficiar doar la sediul D.G.A.S.P.C. lalomita. Beneficiarul nu se angajeaza sa transmita auditorului
copii — pe hartie sau electronic — in vederea indeplinirii contractului.

In cazul unor vizite/verificiri/controale/audituri asupra modului de implementare a proiectului,
efectuate de OP sau orice alt organism abilitat si/sau orice alte persoane autorizate 1n acest sens de cétre
acestea, auditorul financiar independent se va prezenta la aceste vizite/verificari/controale/audituri i va
oferi suport beneficiarului la cererea expresd a acestuia.

Prestatorul serviciilor de audit va fi In intregime raspunzator pentru acoperirea cheltuielilor
de transport si cazare pentru experti si pentru toti ceilalti angajati ai sai. Toate costurile legate de
personalul propriu vor fi suportate de catre auditor si sunt incluse in pretul contractului.

Pentru intalnirile organizate intre Beneficiar si Prestator, in scopul derularii contractului,
Beneficiarul va asigura spatiul corespunzator.

Personalul implicat in efectuarea auditului

Prestatorul serviciilor de audit va asigura un expert cheie corespunzator din punct de vedere
al experientei si al alocarii timpului §i care are obligatia sa indeplineasca urmatoarele cerinte
referitoare la calificari si abilitati:

e Curriculum vitae - din care sa reiasa experientd profesionala relevantd de minim 12 luni
indesfasurarea activitatilor similare celor care fac obiectul prezentei achizitii, in cadrul proiectelor
finantate din fonduri nerambursabile, semnat pe fiecare pagina.

e Sa detina Certificatul de atestare a calitatii de auditor emis de CAFR sau echivalent

(organisme internationale).

e Sd detind Carnetul de membru al CAFR, cu mentiunea Activ pentru anul in curs.

e Declaratie pe proprie raspundere din care sd rezulte ca expertul, in calitatea sa de auditor
financiar, nu a fost sanctionat in ultimii trei ani de catre Departamentul de Monitorizare si
Competenta Profesionala al CAFR.

e Declaratie din partea expertului cd nu a fost sanctionat in ultimii 3 ani de catre
Departamentul de Eticd, conduitd profesionala si investigatii din cadrul CAFR sau institutia similara
din tara de origine.

Proiectul beneficiazd d ) I de € 954.209, oferit de Islanda,
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Documentele care dovedesc ca expertul cheie propus indeplineste cerintele
referitoare la calificari si abilitati se vor anexa propunerii tehnice.

Conditii de plata

Pretul contractului este ferm si nu se actualizeaza. Decontarea serviciilor prestate se va face
dupa cum urmeaza : transe egale, cate o transa pentru fiecare raport de audit in parte.

Numaérul rapoartelor de audit poate fi actualizat in functie de modificarea graficului
rapoartelor intermediare. In cazul in care se modifici graficul rapoartelor intermediare, valoarea
contractului va raimane neschimbata.

Platile se vor face pe baza urmatoarelor documente obligatorii, in original:

- factura emisa de prestatorul serviciilor de audit.

- raportul de audit intocmit de prestatorul serviciilor de audit (2 exemplare).

- procesul verbal de receptie a serviciilor, fara obiectii, Intocmit de comisia de receptie constituita.
Facturile se achita in termenul stabilit prin contract.

Toate rapoartele, datele, materialele produse de furnizorul serviciilor de audit in cadrul
acestui contract vor constitui proprietatea beneficiarului contractului.

Modalitatea de prezentare a ofertelor.

Operatorul economic interesat de prezentul contract va depune 1 oferta tehnica si 1 oferta
financiara.

Mentiuni finale

Toate documentele realizate in cadrul proiectului sunt proprietatea exclusiva a beneficiarului si
nu pot fi utilizate ulterior de catre prestator si/sau terti.
Prezentul caiet de sarcini se constituie ca anexa la contractul ce va fi incheiat cu prestatorul.

Propunerea financiara va fi exprimata in lei fara tva.

Pretul contractului va fi ferm si nu va putea fi actualizat.

Durata contractului si locul desfasurarii

Activitatea de audit financiar se va desfasura pe toata perioada de implementare a proiectului
VIP — PLUS ,, Voluntariat — Initiative — Profesionalism pentru calitate in serviciile de zi destinate
copiilor din comunitatile vulnerabile”, cod PN1020.

Contractul de achizitie publicd, avand ca obiect servicii de audit financiar pentru proiectul sus
mentionat, intrd in vigoare la data semnarii de catre ultima dintre parti si se desfasoara pe perioada de
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implementare a proiectului, pand la data de 31.12.2022, cu posibilitatea de prelungire, conform
contractului de finantare nr. 10/21.12.2020/SEE.

Executarea contractului incepe dupa constituirea garantiei de buna executie.

In cazul in care perioada de implementare a proiectului se va prelungi, contractul si durata de
prestare a serviciilor de audit financiar se vor prelungi, prin act aditional, fara alte costuri suplimentare.

Serviciile de audit se vor efectua la sediul Directiei Generale de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului lalomita.

Responsabil achizitii,
Vasile Cristina
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